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АДМИНИСТРАЦИЯ КРАСНОХОЛМСКОГО РАЙОНА 

                    ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

                       ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
	11.11.2011
	г. Красный Холм
	                          №296


Об  утверждении  районной  целевой  программы
«Обеспечение жильем молодых семей» на 2012-2015гг.
В целях обеспечения поддержки инициативы молодых семей  по улучшению  своих жилищных  и социально-бытовых условий, формирования новых приоритетов демографического поведения молодого населения, связанных с укреплением семейных отношений и многодетностью, администрация Краснохолмского района постановляет:

1. Утвердить районную целевую программу  «Обеспечение жильем молодых семей» на 2012-2015гг. (Приложение 1).
2. Контроль за исполнением данного постановления возложить на заместителя Главы администрации района по социальным вопросам Валинкину С.Н.
      Глава района:                                                                        В.Ю. Журавлев 

Приложение 1
к постановлению администрации

Краснохолмского района
от 11.11.2011 № 296 
Районная целевая программа

«Обеспечение жильем молодых семей» на 2012-2015г. г.
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	Программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2012-215 годы» (далее – Программа)

	Заказчик Программы
	Отдел культуры, спорта и по делам молодежи администрации Краснохолмского  района

	Основные разработчики Программы
	Отдел культуры, спорта и по делам молодежи, отдел строительства и охраны окружающей среды администрации Краснохолмского района       

	 Цели и задачи Программы
	Цели Программы:

- государственная поддержка молодых семей, признанных  в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий; 

-обеспечение поддержки органами местного самоуправления инициативы молодых семей  по улучшению  своих жилищных  и социально-бытовых условий; 

-формирование новых приоритетов демографического поведения молодого населения, связанных с укреплением семейных отношений и многодетностью;
Задачи Программы:

-предоставление молодым семьям субсидий на приобретение (строительство) жилья, в том числе на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья;

- создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья;

-создание механизма поддержки молодых семей в строительстве (приобретении) жилья;

	Сроки реализации

Программы
	2012-2015 годы

	Перечень основных мероприятий Программы
	1. Мероприятия, связанные с формированием нормативно - правовой базы. 

2. Организационные мероприятия Программы.

3. Мероприятия, связанные с финансированием Программы.

	Исполнители основных   мероприятий Программы    

          
	Администрация Краснохолмского района;
Финансовый отдел администрации Краснохолмского района;
Отдел культуры, спорта и по делам молодежи; 

Отдел строительства и охраны окружающей среды; Отдел экономики, инвестиций и муниципального заказа.

	Объемы и источники                    финансирования
	Общий объем финансирования Программы (2012-2015г.г.) в ценах 2011 года –  26400,0 тыс. руб., в том числе:

· областной бюджет  - 7920,0 тыс. руб.;

· муниципальный бюджет- 1320,0 тыс. руб.;

собственные и заемные средства участников Программы – 17160,0  тыс. руб.;

Конкретные объемы финансирования за счет средств областного бюджета и бюджета муниципального образования уточняются при их формировании на соответствующий год.

	Ожидаемые конечные результаты  реализации Программы
	- Повышение уровня обеспеченности жильем молодых  семей; 

- Привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы, а также собственных средств  граждан;

- Создание условий для дальнейшего развития жилищного строительства в Краснохолмском  районе.

- Укрепление института семьи, увеличение рождаемости

- Обеспечение жильем  17  молодых семей


1.Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами 
  Одной из приоритетных проблем, требующих незамедлительных решений и масштабных действий в рамках национального проекта «Доступное и комфортное жилье», является обеспечение жильем молодых семей.   Программа «Обеспечение жильем молодых семей» на 2012-2015 годы носит социально-ориентированный характер и рассчитана на участие молодого населения Краснохолмского района. 
Возраст каждого из супругов либо одного родителя в неполной семье на день принятия администрацией района решения о включении молодой семьи–участницы Программы в список претендентов на получение социальной выплаты в планируемом году не должен превышать 35 лет.  
Разработка Программы обусловлена необходимостью создания эффективно действующей системы  поддержки   на муниципальном уровне молодых семей в обеспечении жильем, необходимостью стимулирования  и закрепления положительных тенденций в изменении демографической ситуации в районе.

Основой Программы является комплексный подход  к созданию механизма поддержки молодых семей, основанной на рыночных принципах приобретения жилья за счет выделяемых  безвозмездных субсидий, собственных средств молодых семей и долгосрочных ипотечных жилищных займов.

Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в Краснохолмском  районе. 
Нормативно-правовой базой для разработки районной целевой Программы являются следующие документы:
· Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой  программы «Жилище» на 2011-2015 годы», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050;

· Правила предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище на 2011-2015 годы», утвержденных постановлением правительства РФ от 17.12.2010 г. №1050 (далее – Правила);
·   Долгосрочная целевая программа  Тверской области «Создание условий для формирования, развития и укрепления правовых отношений, экономических и организационных условий гражданского становления, эффективной социализации и самореализации молодых 

граждан», утвержденная постановлением Администрации Тверской области от 01.09.2011 № 281-па;
·  Порядок признания молодой семьи имеющей достаточные доходы либо иные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер социальной выплаты, предоставляемой на приобретение (строительство) жилья в рамках долгосрочной целевой программы Тверской области «Создание условий для формирования, развития и укрепления правовых, экономических и организационных условий гражданского становления, эффективной социализации и самореализации молодых граждан», утвержденный постановлением Администрации Тверской области от 30 мая 2007 г. № 164-па;

·  Порядок предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома в рамках реализации долгосрочной целевой программы Тверской области «Создание условий для формирования, развития и укрепления правовых, экономических и организационных условий гражданского становления, эффективной социализации и самореализации молодых граждан», утвержденный постановлением Администрации Тверской области от 02.12.2008 г. № 445-па;

·  Порядок формирования списка молодых семей–участников долгосрочной целевой программы Тверской области «Создание условий для формирования, развития и укрепления правовых, экономических и организационных условий гражданского становления, эффективной социализации и самореализации молодых граждан» утвержденный постановлением Администрации Тверской области от 7 марта 2007 г. № 51-па;

·  Порядок предоставления молодой семье–участнице долгосрочной целевой программы Тверской области «Создание условий для формирования, развития и укрепления правовых, экономических и организационных условий гражданского становления, эффективной социализации и самореализации молодых граждан», при рождении (усыновлении) одного ребенка дополнительной социальной выплаты для погашения части кредита или займа либо для компенсации затраченных собственных средств на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья, утвержденный постановлением Администрации Тверской области от 19 июня 2007 г. № 185-па;
· Областная целевая  программа «Ипотечное жилищное кредитование в Тверской области на 2009 -2013 годы»;
· Решение Собрания депутатов Краснохолмского района от 24.06.2009  № 280 (рыночная стоимость  1 кв.м. общей площади жилья – 25000 рублей).
Жилищные условия и доходы молодой семьи относятся к важнейшим причинам, определяющим мотивацию молодой семьи в вопросах рождения детей. Следовательно, для изменения репродуктивной установки молодых семей нужно найти решение двух основных проблем, а именно:      

-создать  условия  для обеспечения молодых семей жильем;

-повысить уровень  их доходов.

В настоящее время необходимым условием стабилизации демографической обстановки в районе является повышение уровня жизни молодого населения через создание механизма государственной поддержки молодых семей по приобретению или строительству жилья.         

Необходимость использования программно-целевого метода для решения указанной проблемы определяется тем, что это входит в число приоритетов деятельности государственной власти  Тверского региона и муниципального образования.

Государственная помощь молодым семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий, может осуществляться на основании различных видов отношений, предусмотренных федеральным законодательством, включая:

-предоставление финансовых средств на возвратной и возмездной основе  (льготный долгосрочный ипотечный жилищный заем);

-предоставление жилья с рассрочкой оплаты;

-предоставление социального жилья;

-предоставление безвозмездных субсидий молодым малообеспеченным семьям;

-списание части кредита или займа или компенсации затраченных собственных средств на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья при рождении (усыновлении) одного ребенка либо рождении (усыновлении) двух и более детей одновременно;

-предоставление субсидий на приобретение жилья, в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилья.

Порядок предоставления и размер субсидий определяются законодательством.

2. Основные цели и задачи Программы

Главной целью Программы является  обеспечение финансовой поддержки в решении жилищной проблемы молодых семей Краснохолмского района, признанных  в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий.
Цели  Программы:

-Обеспечение поддержки органами местного самоуправления  инициативы молодых семей по улучшению своих жилищных  и социально-бытовых условий;

- Формирование новых приоритетов демографического поведения молодого населения, связанных с укреплением семейных отношений и многодетностью.

Задачи Программы:

· Обеспечение предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья, в том числе на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья;

· Создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств банков и других  организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы;

· Создание механизма поддержки молодых семей в строительстве                           (приобретении) жилья.

3. Система программных мероприятий
В соответствии с целями и задачами определена система программных мероприятий, призванная обеспечить взаимодействие всех исполнителей Программы. 

Программные мероприятия направлены на реализацию поставленных задач и подразделяются на мероприятия, связанные с созданием нормативной правовой базы, организационные мероприятия, а также мероприятия, связанные с финансированием Программы.

Основными мероприятиями Программы являются:

1. Формирование нормативной правовой базы:

2. - Разработка и принятие  муниципальных  нормативно-правовых актов, касающихся реализации права молодой семьи на государственную поддержку в решении жилищной проблемы.

3. Создание  координационного Совета по реализации Программы:
· Формирование  списков участников Программы и ведение их учета в установленном порядке;

· Определение ежегодного объема средств,  выделяемых из местного бюджета на реализацию мероприятий Программы;

· Обеспечение освещения целей и задач Программы в средствах массовой информации;

· Создание дополнительных списков очередников молодых семей для получения государственной поддержки;

  - Заключение соглашений с Правительством Тверской области  на реализацию долгосрочной целевой программы Тверской области «Создание условий для формирования, развития и укрепления правовых, экономических и организационных условий гражданского становления, эффективной социализации и самореализации молодых граждан», действующей  до 2015 года (включительно).

4. Мероприятия, связанные с финансированием Программы:

- Подготовка необходимых расчетов и предложений  по объему поддержки молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий,  при разработке проекта  районного бюджета на 2012-2014 финансовые годы.
· Предоставление субсидий из местного бюджета в целях софинансирования  расходов по предоставлению молодым семьям субсидий на приобретение или строительство жилья, включая уплату первоначального взноса при получении ипотечного кредита или займа, в размере не менее 5 процентов от средней стоимости жилья, определенной в соответствии с требованиями областной целевой Подпрограммы на одну семью.

· Предоставление субсидий из местного бюджета в целях софинансирования расходов по предоставлению молодым семьям субсидий при рождении (усыновлении) одного ребенка для погашения части кредита или займа либо компенсации затраченных собственных средств на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья  в размере не менее 2,5 процентов средней стоимости жилья, определенной в соответствии с требованиями областной целевой Подпрограммы  на одну семью.

· Заключение договоров с предприятиями и организациями на участие в реализации Программы.
5. Механизм реализации и управления Программой
Заказчиком Программы является Отдел культуры, спорта и по делам молодежи  администрации Краснохолмского района, который осуществляет общую координацию и мониторинг работы в рамках Программы, осуществляет контроль за  реализацией мероприятий Программы.

Финансирование Программы осуществляется в соответствии с постановлением администрации Краснохолмского  района.

 Муниципальное образование  ежегодно предоставляет списки молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий в Комитет по делам молодежи Тверской области.

Администрация Краснохолмского  района в период с 1 января по 1 июля года, предшествующего планируемому, принимает заявления от молодых семей-участников Программы, изъявивших желание получить субсидию на приобретение (строительство) жилья в планируемом году. 
Координационный Совет  по реализации Программы  осуществляет до 1 сентября года, предшествующего  планируемому, проверку представленных документов, формирует списки молодых семей – участников Программы, изъявивших желание получить субсидию на приобретение (строительство) жилья в 2012-2015 годы, и представляет их в Комитет по делам молодежи Тверской области. 

В указанные списки включаются молодые семьи–участники Программы, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года, а также другие молодые семьи, признанные нуждающимися в улучшении жилищных условий в соответствии с федеральным законодательством и имеющие доходы, достаточные для получения ипотечного жилищного кредита или займа на рыночных условиях.

 Участниками Программы могут быть молодые семьи, признанные таковыми в соответствии с федеральным законодательством и нуждающиеся в улучшении жилищных условий (далее - молодая семья), за исключением семей, воспользовавшихся правом на получение субсидий на приобретение (строительство) жилья и обслуживание кредита (займа) в рамках областной целевой программы «Ипотечное жилищное кредитование в Тверской области на 2009 - 2013 годы», и иных семей в случаях, определенных нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Механизм реализации Программы предполагает оказание государственной поддержки молодым семьям в улучшении жилищных условий, включая софинансирование предоставления им субсидий на приобретение жилья, в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья.

Субсидия предоставляется на приобретение у любых физических и (или) юридических лиц одного (нескольких) жилого помещения (жилых помещений), в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилья, отвечающего установленным санитарным и техническим требованиям, благоустроенного применительно к условиям населенного пункта, выбранного для постоянного проживания (далее - субсидия).

Расчет размера субсидии производится исходя из нормы общей площади жилого помещения, установленной для семей разной численности, количества членов молодой семьи и норматива стоимости 1 кв. м общей площади жилья по  Краснохолмскому району, в котором молодая семья состоит на учете в качестве участника Программы.  

Размер общей площади жилого помещения, с учетом которой определяется размер субсидии, составляет:

· для семьи численностью 2 человека (молодые супруги или 1 молодой родитель и ребенок) - 42 кв. м;
· для семьи численностью 3 и более человек, включающей помимо молодых супругов 1 и более детей (либо семьи, состоящей из 1 молодого родителя и 2 и более детей) - по 18 кв. м на каждого члена семьи.

Средняя стоимость жилья, принимаемая при расчете размера субсидии, определяется по формуле:

СтЖ =  Н × РЖ, 

где: СтЖ - средняя стоимость жилья, принимаемая при расчете размера субсидии;

Н - норматив стоимости 1 кв. м общей площади жилья по Краснохолмскому району, определяемый в соответствии с требованиями  участия в областной целевой Подпрограмме;

РЖ - размер общей площади жилого помещения, определяемый в соответствии с требованиями  для участия в областной целевой Подпрограмме.

Размер субсидии составляет не менее:

· 25  процентов средней стоимости жилья, определяемой в соответствии с требованиями Подпрограммы (10 процентов - софинансирование за счет средств федерального бюджета, 10 процентов - за счет средств бюджета Тверской области и  5 процентов за счет средств районного бюджета) - для молодых семей, не имеющих детей;

· 35 процентов средней стоимости жилья, определяемой в соответствии с требованиями Подпрограммы (10 процентов - софинансирование за счет средств федерального бюджета, 20 процентов - за счет средств бюджета Тверской области и 5 процентов - за счет средств районного бюджета), - для молодых семей, имеющих 1 и более ребенка.

Условием получения субсидии является наличие у молодой семьи дополнительных средств - собственных средств или средств ипотечного жилищного кредита или займа, необходимых для оплаты приобретаемого жилого помещения. Молодая семья может воспользоваться ипотечным займом в Тверском Областном фонде ипотечного кредитования на условиях, определенных целевой программой «Ипотечное жилищное кредитование в Тверской области на 2009-2013 годы», или в другом кредитном учреждении.

Общая площадь приобретаемого жилого помещения в расчете на каждого члена молодой семьи, учтенного при расчете размера субсидии, не может быть меньше учетной нормы общей площади жилого помещения, установленной по Краснохолмскому району в целях принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий. Приобретаемое жилое помещение оформляется в общую собственность всех членов молодой семьи, которой предоставлена субсидия.

Молодым семьям предоставляется дополнительная субсидия за счет средств бюджета Тверской области в размере  не менее 2,5 процентов и районного бюджета в размере не менее 2,5 процентов средней стоимости жилья при рождении (усыновлении) 1 ребенка для погашения части кредита или займа либо для компенсации затраченных собственных средств на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья.

Порядок списания части кредита за счет средств областного бюджета и местного бюджета при рождении (усыновлении) ребенка определяется Положением «О порядке предоставления государственной поддержки молодым семьям в Тверской области», утвержденным постановлением Администрации Тверской области от 30.09.2008 № 353-па.
В качестве механизма доведения субсидии до молодой семьи используется свидетельство на приобретение жилья.

Предоставление молодым семьям субсидий осуществляется в соответствии с порядком, установленным Правительством Российской Федерации.

Жилое помещение, приобретенное или построенное молодой семьей, должно находиться на территории Краснохолмского  района.

6. Ресурсное обеспечение реализации Подпрограммы
Финансирование Программы осуществляется за счет средств федерального, областного и местного бюджетов, а также внебюджетных источников.

Общий объем финансирования Программы (2012-2015 годы) составит – 26400,0 тыс. руб., в том числе:

- областной бюджет – 7920,0 тыс. руб.;

- местный бюджет – 1320,0  тыс. руб.;

- собственные и заемные средства участников Программы –  17160,0 тыс. руб.
Конкретные объемы финансирования за счет средств бюджетов всех уровней уточняются при их формировании на соответствующий год.

Средства районного бюджета  предусмотрены на следующие цели:

-  софинансирование расходов по предоставлению молодым семьям субсидий на приобретение (строительство) жилья, включая уплату первоначального взноса при получении ипотечного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья;

- софинансирование расходов по предоставлению молодым семьям субсидий при рождении (усыновлении) одного ребенка для погашения части кредита или займа либо для компенсации затраченных собственных средств на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья;

Объем финансирования мероприятий, связанных с предоставлением субсидий молодым семьям – участникам Программы, рассчитан исходя из:

· нормы общей площади жилого помещения, установленной для семей разной численности, количества членов молодой семьи;

· средней рыночной стоимости 1 кв.м. общей площади жилья - 25 тысяч рублей по Краснохолмскому  району;

- количества молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий.
7. Ожидаемые результаты, оценка эффективности и социально-экономических последствий от реализации Программы
Оценку эффективности реализации Программы предполагается производить по следующим критериям:

           -  рост количества молодых семей, ежегодно улучшающих свои жилищные условия;    

          - рост уровня рождаемости в молодых семьях-участниках Программы.

Успешная реализация данной Программы и дальнейшее ее развитие позволят:

· повысить уровень жилищной обеспеченности молодых семей и создать условия для дальнейшего развития жилищного строительства в Краснохолмском  районе (предполагается, что к 2015 году  улучшат свои жилищные условия 17 семей);

-поднять на более высокий уровень культуру семейных отношений в молодежной среде и повысить среди молодых семей авторитет многодетности.

8. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации

Заказчиком Программы является отдел культуры, спорта и по делам молодежи администрации Краснохолмского района, осуществляющий:

-разработку единой  районной молодежной жилищной политики, общую координацию работы;

          -подготовку отчетов о ходе реализации Программы по перечню установленных показателей; 
          -организацию публичного отчета в СМИ и на  официальном сайте  отдела культуры, спорта и по делам молодежи администрации Краснохолмского района в сети Интернет.
Контроль за целевым и эффективным использованием средств местного бюджета, выделенных на реализацию Программы, осуществляет  финансовый отдел администрации Краснохолмского района, иные надзорные органы.                                    
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